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Sdéleni k podnétu

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, obdrzelo Vas
podnét k provedeni kontroly obce Kamenna Horka tykajici se postupu 4 clent
zastupitelstva obce (dale jen ,zastupitelstvo®) v navaznosti na pokles ¢lenu
zastupitelstva pod 5, kdy zastupitelstvo funguje v rezimu § 90 zakona o obcich’.

K jednotlivym zalezitostem uvedenym ve VaSem podnétu Vam sdélujeme
nasledujici.

Fungovani pokleslého zastupitelstva

Uvodem povazujeme za nutné se dirazné ohradit proti Vasi zcela mylné
interpretaci fungovani zastupitelstva v rezZimu § 90 zakona o obcich, tedy pfi poklesu
clenu zastupitelstva.

Pokles clenu zastupitelstva pod 5 ani v nejmen$im neznamena, Ze by
zastupitelstvo nevzniklo nebo Ze by doSlo k rozpadu zastupitelstva, kdyz dle § 55
odst. 1 volebniho zakona? plati, Ze mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika zvolenim;
ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovani, coz zdejSimu odboru ve svém stanovisku
ostatné potvrdil i odbor voleb Ministerstva vnitra, jemuz pfislusi vyklad volebniho
zakona.

Tvrzeni, Ze pokud v obci v dusledku rezignaci ¢lent zastupitelstva a jejich
nahradnikll dojde k poklesu c¢leni zastupitelstva pod 5, ma toto za nasledek

! Zakon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon
o obcich").

2 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci 2 0 zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,volebni zakon").
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.nevzniknuti* zastupitelstva, se tak jevi jako naprosto absurdni, kdyz by takovato
interpretace zcela popirala nejen dikci, ale i smysl § 90 zakona o obcich.

Je tedy nutno uvést, Ze v pfipadé, kdy doSlo k poklesu poétu ¢lent
zastupitelstva pod 5, aplikuje se postup dle § 90 zakona o obcich, dle néjz plati, Ze
.Poklesne-li pocet ¢lenl zastupitelstva obce o vice neZ polovinu, popfipadé pod
5 a zastupitelstvo obce nemuze byt doplnéno z nahradniki, oznami obecni urad
neprodlené tuto skutecnost krajskému uradu. V takovém pripadé nemdizZe
zastupitelstvo obce rozhodovat o zéleZitostech podle § 84 odst. 2 a 85, s vyjimkou
prijimani rozpoctovych opatreni a stanoveni pravidel rozpoctového provizoria.”

Ani vtomto 4¢lenném sloZeni v8ak zastupitelstvo nezanika, coz implicitné
vyplyva z § 90 zakona o obcich, a toto i nadale zGstava nejvy$§§im organem obce,
konaji® se jeho zasedani a je mozné pfijimat usneseni, byt rozhodovaci pravomoc je
omezena vySe uvedenym § 90 zakona o obcich. Pokud se jedna o usnasenischopnost
zastupitelstva ve smyslu § 87 zakona o obcich, pro pfijeti usneseni je tieba pocitat
nadpoloviéni vétSinu ze skutecného poctu élent zastupitelstva (tedy nikoliv
z plvodné voleného poétu 7 Elend).

Co se tyCe pravomoci tohoto pokleslého zastupitelstva, nemlzZe toto rozhodovat
o0 zaleZitostech podle § 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich (mj. tedy nemize volit
starostu ¢i mistostarostu). Nutno v8ak upozornit na § 84 odst. 4 zakona o obcich, dle
néjZ si zastupitelstvo obce mlze vyhradit (tim, Ze rozhodovani o urcité zaleZitosti si
pfedem vztahne na sebe, ¢i tim, Ze o urCité zaleZitosti ad hoc rozhodne) dalSi
pravomoc v samostatné plsobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené radé obce podle
§ 102 odst. 2 zakona o obcich. Zastupitelstvo tak ma moznost rozhodovat
napr. o zaleZitostech, které nejsou v zdkoné o obcich upraveny, a o kterych jinak na
zakladé tzv. zbytkové pravomoci rady obce dle § 102 odst. 3 zakona o obcich
rozhoduje rada obce (dale jen ,rada”), resp. starosta, nebot v obci Kamenna Horka se
rada nevoli. U obci, kde starosta vykonava pravomoci rady, je pfitom mozZné pouzit
§ 84 odst. 4 zakona o obcich i na pravomoci upravené v§ 102 odst. 2 zakona
o obcich. | zastupitelstvo, které se ocitlo v situaci predpokladané v § 90 zakona
o0 obcich, tedy mize rozhodovat o pomérné Sirokém spektru zaleZitosti.

V podrobnostech odkazujeme na stanovisko zdej$iho odboru €. 2/2013%.

3 Zakon z povinnosti dané § 92 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle néhoZ se zastupitelstvo schazi
nejmeéné jedenkrat za 3 mésice, Zadnou vyjimku nestanovi, tudiZ tato povinnost trva i v pfipadé, kdy
zastupitelstvo funguje v rezimu § 90 zakona o obcich.

* Dostupné na internetové adrese: www mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, roénik 2013.
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Rezignace ¢lenu zastupitelstva obce a prubéh ustavujiciho zasedani konaného
dne 26. dubna 2023

V dané zalezitosti odbor voleb Ministerstva vnitra uved|, ze ,Ministerstvu vnitra
Jje jiz ode dne doruceni navrhu na nové volby do Zastupitelstva obce Kamenné Horka
znamo, Ze v obci Kamenna Horka byly dosavadni starostce této obce pani Lucii
Podborské doruceny pisemné rezignace 7 zastupitelu. Podivame-li se na obsah
rezignaci, je z nich zcela zfejmé, kdo a ¢eho se domaha, pficemz kazda rezignace je
stvrzena podpisem rezignujici osoby. Lze tak konstatovat, Ze rezignujici osoba zvolila
takovou formu a zpusob podani rezignace, které jsou v souladu s volebnim zéakonem.
Rezignujici osoby tak bezpochyby projevily ve vztahu k volebnimu zakonu
dostatecnou vili vzdat se svého mandatu. Z obsahu dorucenych rezignaci vsak neni
ziejmé, kdy byly rezignace doruc¢eny pani Podborské jako dosavadni starostce obce
Kamenna Horka, pfipadné, kdy byly pfevzaty podatelnou Obecniho ufadu Kamenna
Horka.

ZdejS§imu odboru je na zakladé vykladu zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen
.Zakon o archivnictvi a spisové sluzbé”), u¢inéného odborem archivni spravy a spisové
sluzby znamo, Ze dokument adresovany obci, ktera je podle § 3 odst. 1 pism. f) téhoZ
zékona verfejnopravnim puvodcem, musi obec v den, kdy ji byl doru¢en, oznadit
Jjednoznacnym identifikatorem, pficemZ, vykonava-li obec spisovou sluzbu v listinné
podobé, miazZe byt jednotny identifikator vyplnén otiskem podaciho razitka, pricemz
datum doruceni je jedna z povinnych poloZek razitka. Datum doruceni dokumentu
muzZe byt pfitom poznaceno i v zékladni evidenéni pomdcce, jakou muZe byt podaci
denik. V pripadé, Ze obec vede spisovou sluzbu v elektronické podobé, je povinna
uvést evidencni udaj o datu doruéeni analogového (i digitalniho) dokumentu pfimo do
elektronického systému spisové suzby (tento udaj ma pritom podobu metadat).

Je-li vdak dokument adresovan pfimo starostce (nikoliv obci), v takovém
pfipadé je na zvaZeni starostky, aby posoudila, zda ma doru¢eny dokument Gredni
charakter ¢i nikoliv. Usoudi-li, Ze dokument ma tfedni povahu (coZ pisemna rezignace
dle naseho nazoru ma), je jeji povinnosti, aby s nim nakladala v souladu se zakonem
o archivnictvi a spisové sluzby a radné jej zaevidovala, tzn., Ze musi byt v ramci
spisové sluzby zfejmé, kdy byl dany dokument dorucen.

Shrneme-li vyse uvedené, obec ma povinnost evidovat doSlé dokumenty, které
maji uredni charakter, tzn. | predmétné doslé pisemné rezignace v obci Kamenna
Horka, o kterych je hovoreno.

V ramci vykladu volebniho zékona ve vztahu k dorucovani pisemnych rezignaci
je vSak treba vykladat nastalou situaci tak, Ze v tomto pfipadé vSechny rezignujicf
zastupitelé z obce Kamenna Horka rezignovali z pohledu formy a zpasobu doruceni
spravné. Absence data doruc¢eni na pisemné rezignaci nemuZze dle naseho nazoru ve
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vztahu k zaniku mandatu negovat jasny projev vule rezignujici osoby pisemné
rezignovat, nebot volebni zakon toliko vyZaduje, aby byla pisemna rezignace doruc¢ena
starostovi obce/obci, coZ v ramci obce Kamennéa Horka beze vsi pochybnosti nastalo”.

V zalezitosti nesloZeni slibu dosavadni starostky na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce (dale jen ,zastupitelstvo”) konaném dne 26. dubna 2023 pak odbor
voleb uvedl, Ze ,z obsahu zapisu z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce
Kamenna Horka konaného dne 26. dubna vyplyva, Ze dosavadni starostka obce
Kamenna Horka pani Podborska odmitla sloZit slib.

Z doprovodné dokumentace pak vyplyva, Ze vSech 7 rezignaci bylo doru¢eno
pred ustavujicim zasedanim, avSak bez bliZsi specifikace, zda byly doruceny den nebo
treba pouhou hodinu pred ustavujicim zasedanim. Jednodus$e fec¢eno, podani
predeslych rezignaci mélo fakticky vliv na to, zda na ustavujicim zasedéani po odmitnuti
sloZeni slibu pani Podborskou doslo/nedosio k poklesu pod hranici 5 ¢lent. Z pohledu
volebniho zakona vsak lze toliko uvést, Ze nejpozdéji uplynutim dne ustavujiciho
zasedani, tj. dne 26. dubna 2023, doslo k poklesu poctu ¢lent Zastupitelstva obce
Kamenna Horka"“.

S odkazem na vySe uvedené podotykame, Ze v piipadé poklesu c¢lent
zastupitelstva se toto nestava neusnasenischopnym, nybrz vedle omezeni pravomoci
ve smyslu § 90 zakona o obcich (viz vySe) dochazi toliko ke zméné poctu hlasu
potfebnych k pfijeti usneseni nadpolovicni vétSinou c¢lenu zastupitelstva (ze 4
v pfipadé 7¢lenného zastupitelstva na 3 v pfipadé 4¢lenného zastupitelstva). To v8ak
zastupitelstvu nebranilo, aby si v dotéeném prfipadé vyhradilo® pravomoci dle § 102
odst. 3 zakona o obcich, které by jinak dle § 99 odst. 2 zakona o obcich vykonavala
dosavadni® starostka, pfip. dal$i pravomoci starostky.

Vzhledem k tomu, Ze ani v navaznosti na stanovisko odboru voleb Ministerstva
vnitra neni postaveno na jisto, zda zastupitelstvo pokleslo pod 5 ¢lenu jiz odmitnutim
slibu pani Podborské dne 26. dubna 2023 nebo az nasledujici den, neni mozno
konstatovat, zda bylo mozné na daném zasedani zastupitelstva zvolit nové vedeni
obce (starostu a mistostarostu), ¢i nikoli.

Lze vSak konstatovat, Zze vtuto chvili vobci funguje pokleslé 4clenné
zastupitelstvo, dosavadni starostka a mistostarostka a Ze dne 16. zari 2023 se budou
v obci konat nové volby.

V souvislosti s vySe uvedenym pak ve véci absence jednoznacného
identifikatoru dokumentu prokazujiciho datum jeho doruceni obci, a to v pfipadé
rezignaci ¢lenu zastupitelstva a jejich nahradniki [toto je patrné jak z Vami zaslané

5 Srov. § 84 odst. 4 zakona o obcich.
& Srov. 107 zakona o obcich.
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dokumentace, tak z dokumentace predloZzené Policii Ceské republiky (Krajské
Feditelstvi policie Pardubického kraje, Uzemni odbor Svitavy, obvodni oddéleni) na
zakladé prijeti oznameni dne 28. dubna 2023], sdélujeme, Ze dana zaleZitost byla
predana k pfimému vyfizeni odboru archivni spravy a spisové sluzby
Ministerstva vnitra z divodu mozZného poruseni § 64 odst. 2 zakona o archivnictvi
a spisoveé sluzbé’.

Sprava obce dosavadnim starostou a mistostarostou pfi poklesu clenu
zastupitelstva

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pfi poklesu ¢lenlt zastupitelstva pod 5 ostatnim
¢lenum mandat nezanika a zastupitelstvo tak nadale funguje, byt jsou jeho pravomoci
omezeny § 90 zakona o obcich. Vedle uvedenych 4 ¢lenl zastupitelstva pak v obci
funguje® jesté dosavadni starostka a dosavadni mistostarostka, ackoli tyto osoby jiz
nedisponuji mandatem ¢lena zastupitelstva, a to do zvoleni nového starosty nebo
mistostarosty.

Tyto osoby i nadale tvofi obecni ufad dle § 109 odst. 1 zakona o obcich a jsou
tedy povinny pinit ukoly, které obecnimu ufadu uloZi zastupitelstvo dle § 109 odst. 3
pism. a) bod 1. zakona o obcich. TaktéZz jsou povinny poskytovat ¢Elenim
zastupitelstva informace na zakladé zadosti dle § 82 zakona o obcich.

Uvedené osoby jsou tedy povinny poskytovat zastupitelstvu a jeho ¢lenim
soucinnost, a to tim spiSe, Ze jim za vykon pravomoci starostky a mistostarostky
i nadale nalezi® odména.

Zmocnéni se originalu pfiloh zapisu

Dana zalezZitost byla feSena Policii Ceské republiky, na kterou se (viz vyse)
v pfipadé zajmu o vysledek posouzeni dané zaleZitosti muzZete obratit.

Podezreni ze spachani trestného cinu ¢i prestupku

Podotykame, ze Ministerstvo vnitra je civilnim organem statni spravy, nikoli
organem cinnym v trestnim fizeni, policejnim organem ¢i vySetfovacim organem, tudiz
nemlze (neni opravnéno) posuzovat, zda doslo k pfipadnému napinéni skutkové
podstaty konkrétniho trestného ¢inu dle trestniho zakoniku'?. V tom smyslu je mozno

7 Zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonul, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o archivnictvi a spisoveé sluzbé”).

8 Srov. § 107 zakona o obcich.

9 Srov. § 75 odst. 3 zakona o obcich.

10 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni zakonik")
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se podanim dle trestniho fadu'' obratit na organy pfislusné pfijimat oznameni
0 skutecnostech nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan trestny &in (policejni organy
a statni zastupitelstvi; konkrétné obvodni oddéleni policie Svitavy & Okresni statni
zastupitelstvi ve Svitavach).

Pokud se domnivate, Ze Vami popisovanym jednanim mohlo dojit (doslo)
k naplnéni skutkové podstaty konkrétniho pfestupku dle zakona o nékterych
prestupcich’?, mlzZete se obratit na organy pfislusné k projednavani prestupk
(v danem pfipadé Méstsky ufad Svitavy, nebot obec Kamenna Horka ma s méstem
Svitavy uzavienu smlouvu o zajisténi agendy projednavani prestupka).

Svolani a prubéh zasedani zastupitelstva konaného dne 9. éervna 2023

Nejprve je tfeba uvést, Ze dle § 92 odst. 1 zakona o obcich plati, ze
zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice;
zasedani zastupitelstva obce se konaji v uzemnim obvodu obce; zasedani
zastupitelstva obce svoldva a zpravidla fidi starosta; starosta je povinen svolat
zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tretina ¢lenti zastupitelstva
obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dni
ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu tradu.

S ohledem na vySe uvedené se v pfipadé obdrzeni Zadosti tfetiny &lenl
zastupitelstva musi zasedani zastupitelstva konat do 21 dni ode dne, kdy byla Zadost
podana alespon tfetinou ¢lent zastupitelstva doru¢ena obecnimu Gfadu.

Nutno uvést, Ze vyjma poZadavku na minimalni pocet ¢lenl zastupitelstva
potfebny pro svolani zasedani (tfetina clenu zastupitelstva), zakon Zadné dalsi
podminky co do formy Zadosti ¢i zplisobu jejiho podani nestanovi.

Z zadosti by v8ak mélo byt zfejmé, Ze ji skutecné &ini potfebny pocet &lenl
zastupitelstva. Vzhledem k tomu, Ze zakon zpusob podani Zadosti nijak neomezuije, je
mozno tuto podavat v pisemné formé (v listinné podobé &i elektronicky do datoveé
schranky obce nebo na zvefejnénou elektronickou adresu obce), avsak zcela
vylou€eno neni ani ustni podani zadosti.

V pfipadé pochybnosti o splnéni podminky adresovani Zadosti potfebnym
poCtem ¢lenu zastupitelstva je nicméné namisté, aby starosta obce, a to bez
zbyte€nych pritah('®, uéinil Gkony sméfujici k ovéfeni, Ze zadost byla skuteéné

"1 Srov. § 59 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
Jrestni fad").

12 Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich, v platném znéni (dale jen ,zakon o nékterych
prestupcich®).

12 Srov. § 6 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni
fad").
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podana uvedenymi osobami, resp. potfebnym poctem ¢lenu zastupitelstva, kdyz zakon
o obcich stanovuje na svolani zasedani zastupitelstva na zakladé zadosti tfetiny clenu
zastupitelstva zcela pfimérenou lhatu (21 dni). Lhata pro svolani zasedani se vSak
provadénim téchto ukonu nepferusuje, nebot zakon z plynuti 21denni Ihity nestanovi
Zadnou vyjimku.

Poznamenavame, Ze byt uvedena Zadost nemusi byt doru¢ena starostovi ani
mistostarostovi, je pfinejmensim vhodné, aby jim byla adresovana. Paklize tomu tak
nebude, je na aparatu obecniho Ufadu, aby se dana Zadost dostala do sféry dispozice
osoby pfislusné ke svolani zasedani.

Dale podotykame, Ze citované ustanoveni pfimo neurcuje, Ze soucasti takové
zadosti musi byt ioznaceni témat, resp. bodl, kterymi by se mélo zasedani
zastupitelstva svolané na Zadost zabyvat. Z povahy véci je vSak ziejmé, Ze urcity
alespon obecné (ramcové) vymezeny popis bodl ¢i témat, kterym se ma zasedani
zastupitelstva svolané na zadost vénovat, soucasti takové Zadosti byt musi, a to
s ohledem na plnéni povinnosti dané § 93 odst. 1 zakona o obcich.

Na tomto misté je tfeba podotknout, Ze § 92 odst. 1 zakona o obcich mj. stanovi,
Ze se zasedani zastupitelstva konaji dle potfeby, ur€uje maximaini dobu (3 mésice),
ktera muze uplynout mezi konanim jednotlivych zasedani, a zaroven urCuje nejzazsi
mozny termin (21 dni od obdrZzeni Zadosti obecnim ufadem) konani zasedani
zastupitelstva v pfipadé Zzadosti o jeho svolani podané nejméné tretinou clenl
zastupitelstva.

S ohledem na vySe uvedené tak starosta v pfipadé obdrZzeni Zzadosti tretiny
Clenu zastupitelstva o svolani zasedani zastupitelstva neni vazan navrzenym
terminem konani zasedani uvedenym v Zadosti.

Je-li tedy podana zadost tfetiny zastupitell o svolani zasedani zastupitelstva,
ktera obsahuje navrh jeho programu nebo alespon obecny popis toho, o ¢em by se
mélo jednat, je starosta obce povinen v navaznosti na takovou Zadost zasedani
zastupitelstva svolat tak, aby se konalo nejpozdéji do 21 dnl od doruc¢eni takové
zadosti obecnimu Gfadu. Pfi dodrzeni povinnosti § 93 odst. 1 zakona o obcich
a vzhledem k 21denni Ihaté pro konani zasedani by pak méla byt informace o konani
zasedani zvefejnéna do 14 dni od obdrzeni Zadosti obecnim ufadem. V pfipadé, ze
v této |haté starosta zasedani na Zadost nesvola, mél by tak ucinit mistostarosta
a paklize tomu tak neni, je ke svolani zasedani opravnén kterykoli ¢len zastupitelstva.

Na zakladé shora uvedeneho je tak zZadouci uvest, Ze dle dostupné
(pfedlozené) spisové dokumentace byl postup 4 Clent zastupitelstva pfi svolani
zasedani zastupitelstva patrné zapficinén Vasi nesoucinnosti a odmitnutim svolat
zasedani zastupitelstva, ackoli dle § 92 odst. 1 zakona o obcich zasedani
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zastupitelstva svolava a zpravidla fidi starosta', pficemzZ tento je povinen svolat
zasedani na zadost ¢lent zastupitelstva.

Ve véci zadosti o svolani zasedani zastupitelstva na 17. kvétna 2023, je tfeba
ve smyslu vySe uvedeného vykladu podotknout, Ze nebylo namisté, aby toto zasedani
zastupitelstva svolavala ¢lenka zastupitelstva jako nahradni svolavatel dle § 92 odst. 2
zakona o obcich, nebot Ihata, kdy jeSté zasedani bylo mozno svolat tak, aby byly
dodrzeny podminky dané § 93 odst. 1 zakona o obcich, v dobé vyvéseni pozvanky
neuplynula.

Co se tyce zadosti o svolani zasedani zastupitelstva ze dne 17. kvétna 2023,
obec tuto dle pravidel dorucovani pisemnosti prostiednictvim elektronické posty
dovozenych soudni judikaturou'® obdrZela téhoz dne, nikoli az dne 18. kvétna 2023.
Tato Zadost byla opatfena podpisy nejméné tretiny ¢lent zastupitelstva a byl k ni
pfiloZzen navrzeny program jednani. Dana Zadost tedy spliiovala nalezitosti dle § 92
odst. 1 véty Ctvrté zakona o obcich. Lhita pro svolani zasedani nejméné 7 dni'® pred
jeho konanim dle § 93 odst. 1 zakona o obcich pak uplynula dne 1. ¢ervna 2023, aniz
by starostka zasedani svolala. Timto postupem starostka porusila § 92 odst. 1 vétu
Ctvrtou a patou zakona o obcich. Zasedani pak bylo svolano nahradnim
svolavatelem (Elenkou zastupitelstva) dle § 92 odst. 2 zakona o obcich vyvésenim
pozvanky na ufedni desce dne 2. ¢ervna 2023, a to s terminem konani dne 9. ¢ervna
2023.

Ohledné zpUsobu svolani zasedani zastupitelstva a pripadnym dusledkim jeho
nesvolani dle zakona je nejprve namisté uvést, Ze dle § 93 odst. 1 zakona o obcich
obecni trfad informuje o misté, dob€é a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na uredni desce obecniho Uradu alespori 7 dni
pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho mize informaci uverejnit zplisobem
v misté obvyklym. '

S ohledem na § 26 odst. 1 spravniho fadu, ktery uklada povinnost zvefejfiovat
obsah ufedni desky téz zpusobem umoziiujicim dalkovy pfistup, pak informace ve
smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich musi byt kromé vyvéseni na fyzické" Gfedni -
desce zvefejnéna téz zplsobem umozriujicim dalkovy pfistup (na tzv. ,elektronické
ufedni desce").

" Vztahuje se i na dosavadniho starostu.

15 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. listopadu 2009, &. j. 5 Afs 61/2009-130
a rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 16. kvétna 2019, €. j. 1 As 106/2018-45.

1% K potitani Ihaty pro vyvéseni srov. rozsudek Nejvysdiho spravniho soudu ze dne 26. kvétna 2010,
C.j. 8 Ao 1/2007-94 — moznost zapocteni dne vyvéseni na Ufedni desce.
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Pokud obec (obecni ufad) zverejni informaci o konani zasedani zastupitelstva
predepsanym zpusobem nejméné 7 dni pfed jeho konanim, je tfeba mit za to, Ze
povinnost danou § 93 odst. 1 zakona o obcich plni.

Je namisté podotknout, Zze vliv pfipadného poruseni § 93 odst. 1 zakona
o obcich & § 26 odst. 1 véty tfeti spravniho fadu na zasedani zastupitelstva
a zakonnost na ném pfijatych usneseni je tfeba vZdy posuzovat podle miry naruseni
i vylouc€eni pozadavku vefejnosti zasedani zastupitelstva (z pouhého nesplnéni
povinnosti dle 93 odst. 1 zakona o obcich nelze bez dalSiho uCinit zavér
o nezakonnosti v§ech pfijatych usneseni z tohoto dlvodu).

DluZno dodat, Ze ani pfipadné nezajisténi zvefejnéni informace o konani
zasedani zastupitelstva na ufedni desce ¢i zpusobem umoziiujicim dalkovy pristup
samo o sobé neznamena nevefejnost zasedani zastupitelstva ani nezakonnost
rozhodnuti na ném pfijatych, nebot takovéto dusledky by musel vyslovné stanovit
zakon ¢i soudni judikatura (v tomto pfipadé vSak nic takového necini). v

Zaroven je Zadouci zduraznit, Ze o absolutnim nespinéni povinnosti obce
(obecniho uradu) informovat ob¢any o konani pfipravovaného zasedani zastupitelstva,
a tedy poruSeni zasady verejnosti zasedani, by bylo moZno hovofit pouze za
predpokladu, Ze by obec prokazatelné nevyvinula zadné usili za G¢elem informovani
obcanl, tedy pokud by nezvefejnila informaci na Ufedni desce, ani zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup, ani by obéany neinformovala jinym v misté obvyklym
zpusobem. Co se v8ak tyce zakonnosti pfipadné pfijatych usneseni, je tfeba kazdé
zasedani zastupitelstva vzdy posuzovat individualné se zaméfenim na zasadu
verejnosti, tj. zda ob&ané obce méli €¢i neméli realnou mozZnost dozvédét se o konani
toho kterého zasedani zastupitelstva. Autoritativni konstatovani neplatnosti usneseni
pfijatych na zasedani, které pfipadné bylo svolano v rozporu se zakonem, resp. jejich
nicotnosti (v pfipadé, Ze se zasedani zastupitelstva konalo jako nevefejné), pak falezi
vyhradné soudum.

V podrobnostech si dovolujeme odkazat na stanovisko zdejSiho odboru
¢. 2/2008'". '

V daném pfipadé byla informace o konani zasedani zastupitelstva dne
9. Cervna 2023, obsahujici udaje o misté, dobé a navrzeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva, dle doloZzenych podkladl na ufedni desce
zvefejnéna dne 2. ¢ervna 2023, jak uklada § 93 odst. 1 zakona o obcich. Nezvefejnéni
této informace zplUsobem umozfiujicim dalkovy pfistup, a to z divodu pfipadné
nesoucinnosti dosavadni starostky, nema, jak jiz bylo uvedeno, samo o sobé vliv na
vefejnost zasedani zastupitelstva a platnost na ném prijatych usneseni. Zaroven lze

" Dostupné na internetové adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, roénik 2008.
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vzhledem ke zplsobu zvefejnéni informace o konani zasedani a Ucasti vefejnosti,
ktera je patrna ze zapisu ze zasedani zastupitelstva, konstatovat, Ze princip verejnosti
zasedani zastupitelstva dle § 93 odst. 3 zakona o obcich byl v daném pfipadé dodrzen.

Potud nelze mit ke zplsobu svolani zasedani zastupitelstva konaného dne
9. Cervna 2023 nahradnim svolavatelem, a to vzhledem k odmitnuti soucinnosti ze
strany dosavadni starostky, zasadnich vyhrad.

Dale je tfeba v navaznosti na doplnéni navrZzeného programu zasedani
zastupitelstva v Uvodu zasedani uvést, Ze neni vylouceno, aby doSlo k doplnéni
programu zasedani zastupitelstva v jeho Gvodu €i v jeho pribéhu (napf. pokud potieba
pfijeti urCitého usneseni vyplyne z diskuse ¢i pfi projednavani urcité zalezitosti), coz
predpoklada i § 94 odst. 2 zakona o obcich a potvrzuje to i soudni judikatura'®. Neni
tedy vylouCeno, aby na zasedani zastupitelstva byla projednavana zalezitost, ktera
nebyla dopfedu znama, pokud jeji zafazeni na program jednani schvali zastupitelstvo.

Co se tyCe konkrétnich bodu, které byly na program zasedani doplnény, je
vzhledem k tomu, Ze nejpozdéji dne 26. dubna 2023 doslo k poklesu poétu clenu
zastupitelstva pod 5, €¢imz zastupitelstvo preslo do rezimu § 90 zakona o obcich, nutno
konstatovat, Ze pfinejmensim v pfipadé bodu 1), 2) a 3) doplnéného programu
zasedani zastupitelstva (volba starosty a mistostarosty, zfizeni finanéniho vyboru
a kontrolniho vyboru a volba jejich pfedsedu a ¢lenl, rozhodnuti o odménach za vykon
funkce neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva), se jedna o zalezZitosti, které spadaji do
vyhrazenych pravomoci zastupitelstva dle § 84 odst. 2 pism. k), I), m) a n) zakona
o obcich. Pokleslé zastupitelstvo proto nebylo opravnéno o téchto zalezZitostech
rozhodovat a pfijimat k nim usneseni. V ostatnich pfipadech se jednalo o zalezitosti
spadajici do tzv. ostatni plUsobnosti dle § 102 odst. 3 zakona o obcich, které si
zastupitelstvo muze dle § 84 odst. 4 zakona o obcich vyhradit.

Navzdory uvedenému vSak zastupitelstvo o zaleZitostech uvedenych v bodech
1), 2) a 3) hlasovalo a pfijalo usneseni, a to hlasy vSech 4 pfitomnych &lenl
zastupitelstva.

S prihlédnutim ke shora uvedenému vykladu je v8ak nutno konstatovat, Ze
usneseni pfijata na zasedani zastupitelstva konaném dne 9. ¢ervna 2023, tykajici se
urCeni funkci, pro které budou C¢Elenové zastupitelstva uvolnéni, volby starosty
a mistostarosty, zfizeni finanéniho a kontrolniho vyboru a volby pfedsedu financniho
vyboru a kontrolniho vyboru a rozhodnuti o odménach za vykon funkce neuvolnénych
¢lend zastupitelstva, jsou v rozporu se zakonem, a to s § 90 zakona o obcich ve
spojeni s § 84 odst. 2 pism. k), I), m) a n) zakona o obcich.

'8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. zafi 2002, &. j. IV US 331/02.
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Na uvedené poruSeni zakona a rozpor usneseni zastupitelstva se zakonem Vas
timto drazné upozorfiujeme a doporucujeme Vam zjednani napravy (tam, kde je tato
mozna).

S odkazem na shora zminéné si Vas dovolujeme pozadat o informaci
k vySe uvedené sp. zn. odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra o tom, jakym zpusobem bude obec postupovat pfi napravé tykajici se
rozporu usneseni se zakonem, a to vsoucinnosti se cleny zastupitelstva
(obdobné se informuji i Clenové zastupitelstva).

V pfipadé zajmu o poskytnuti metodické pomoci v dané zalezitosti se na
nas muzete obratit.

Podklady, prosim, zaslete zdejSimu odboru k sp. zn. MV-87612/0DK-2023, a to
prostiednictvim datové schranky.

Dékujeme za spolupraci.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Petr Slavicek
tel. ¢.: 974 816 432
e-mail:. odbordk@mvcr.cz

1 1 Elektronicky podgpis - 13.7.2023

Cenifikit autora podpisu
Irnéne  ing. Be Minmlay Vesely
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